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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-0-2013-190, de 21 de agosto de 2013; e, IC-O-2013-265, de 6 de

noviembre de 2013, expedido por la Comisién de Convivencia y Seguridad Ciudadanas.
CONSIDERAND O:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran. ... . ...

de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion, en relacién a las competencias

i

exclusivas de los gobiernos municipales, senala: “... 13. Gestionar los servicios de

prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios. (...)";

Que, de conformidad con el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos, entre otras, ejercen las competencias que corresponden

a los gobiernos cantonales;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (en adelante “COOTAD”), manifiesta: “[1]a autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos descentralizados autonomos y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende ¢l derecho y ln capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios (...)", la
autonomia politica se expresa, entre otras cosas, en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de responsabilidad de

los gobiernos descentralizados auténomos;

Que, el literal m) del articulo 55 del COOTAD, en relacién a las competencias exclusivas

it

de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, manifiesta: . m)

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios (...)";

Que, el literal a) del articulo 57, en concordancia con el literal a) del articulo 87 del
COOTAD, en relacién a las atribuciones del Concejo Municipal, sefiala: “El gjercicio
de la facultad normativa en las materias de competencias del gobierno autdnomo
descentralizado, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones
i

Que, eltercerinciso del articulo 140 del COOTAD establece: ”... La gestion de los servicios

de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de ac;;@@d(@&?@k!?’&ﬂo

s)
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efercerd con sujecién a la ley que regula la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos
del pais serin considerados como entidades adscritas a los gobiernos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que

estardn sujetos”.

la Ley de Defensa contra Incendios, publicada en el Registro Oficial No. 815 de 19
de abril de 1979, y sus reformas, constituye la ley espec1a] de la materia que se
encuentra vigente en todo aquello que no pugna con el ordenamiento juridico

superior o expedido con postermrldad,

mediante ordenanza metropolitana No. 308, sancionada el 31 de marzo de 2010, se
expidié el “Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y, en
particular, de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades
Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito”, la cual en su anexo 3 contiene

Jas “Reglas Técnicas en materia de prevencion de incendios”;

mediante ordenanza metropolitana No. 172, sancionada el 30 de diciembre de
2011, que contiene el régimen administrativo del suelc en el Distrito
Mehopolitanc de Quito, se agreg0 cOmMoO anexo Unico las “Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo”,. las que contienen normas er materia de prev encion

de incendios;

es necesario actualizar y armonizar las reglas técnicas en materia de prevencion de
incendios y ajustar el régimen vigente para establecer normas administrativas
claras en materia de requisitos materiales para el otorgamiento de las licencias
metropolitanas, tanto para el ejercicio de actividades econdmicas, como para la

construccion;

es conveniente establecer un estindar minime de seguridad frente al riesgo de
incendios en el Distrito Metropolitano de Quito, con independencia del destino
que se dé a los establecimientos y edificios ubicados en la circunscripcion
territorial del Distrito Metropolitano de Quito, estableciendo ios mecanismos

transitorios de ajuste; y,

mediante oficio s/n de 20 de agosto de 2013, la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad y la Procuraduria Metropolitana, emiten informe favorable

respecto del contenido de las disposiciones de la presente ordenanza.
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En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, literal a), y 87, literal a),
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, el

articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
EXPIDE:

ORDENANZA METROPOLITANA POR LA QUE SE INCORPORAN LAS REGLAS
__TECNICAS EN MATERIA DE PREVENCION DE INCENDIOS EN EL
ORDENAMIENTO METROPOLITANO
Articulo 1.- Reglas técnicas.- Las reglas técnicas en materia de prevenciéon de incendios
que regiran las actuaciones de los administrados y de la administracién del Distrito
Metropolitano de Quito, en el ejercicio de sus competencias, seran aquellas contenidas en
los anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la presente ordenanza, ajustando su empleo a las normas

de aplicacién que en razén del tiempo se determinan en los articulos siguientes.

Articulo 2.- Aplicacién de reglas técnicas minimas en materia de prevencion de

incendios.-

1. Las reglas técnicas contenidas en el anexo 1 seran de aplicacién general en todo el

Distrito Metropolitano de Quito, sin que para este proposito sea relevante:

(a) La fecha de construccion de la edificacién o de las autorizaciones administrativas

otorgadas;

(b) La reglas técnicas que hubiesen estado vigentes a la fecha de otorgamiento de
cualquier autorizacién adminisirativa, en cuya virtud se hubiera edificado o destinado el

inmueble a una actividad econdmica;

(¢) El hecho de que la construccién haya sido edificada con o sin autorizacion

administrativa;

(d) El hecho de que la actividad econdémica se ejecute con o sin autorizacion

administrativa; y,

(e) Cualquier otra circunstancia que en el tiempo suponga dispensa o exencion de los

requisitos técnicos previstos en el anexo 1.

2. Todo administrado debera implementar las medidas necesarias para la prevencion de,

“Toll ¥ h
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incendios previstas en el anexo 1 de esta ordenanza en un plazo méximo@ﬁs@
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3. La Agencia Metropolitana de Control y el Cuerpo de Bomberos, cada uno en el ambito
de sus competencias y de manera coordinada, en la ejecucion de sus planes de control, a
partir de la conclusién del periodo senalado en el numeral 2 de este articulo, iniciaran el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente a quien hubiere infringido la

regla técnica correspondiente.

Articulo 3.- Aplicacion de reglas técnicas para el otorgamiento de licencias

metropolitanas urbanisticas.- - B —

1. Las reglas técnicas previstas en el anexo 2 de esta ordenanza seran de aplicacién general
para todos los tramites iniciados por el administrado para la obtencion de la respectiva

licencia metropolitana a partir de la sancién de la presente ordenanza.

2. El otorgamiento de las respectivas licencias metropolitanas cuyo tramite hubiese sido
iniciado por el administrado con anterioridad a la sancién de la presente ordenanza se
regird por las normas técnicas contenidas en el anexo tnico de la ordenanza
metropolitana No. 172, sancionada el 30 de diciembre de 2011. y, en lo que fuere
pertinente, en el anexo 3 de la ordenanza metropolitana No. 308, sancionada el 31 de
marzo de 2010.

3. Los administrados que hubieren obtenido licencias metropolitanas con sujecion a las
reglas técnicas en materia de prevencion de incendios anteriores a las previstas en el
anexo 2, no requeriran efectuar ajustes a la edificacion segtin las referidas reglas técnicas
contenidas en el referido anexo. Sin embargo, el ejercicio de las actividades economicas
que se desarrollen en la edificacion respectiva, estaran sujetas a las normas establecidas en

el articulo 4 de esta ordenanza.

4. La Agencia Metropolitana de Control y el Cuerpo de Bomberos, cada uno en el ambito
de su competencia y de manera coordinada, ajustaran sus medidas de control a las
normas de aplicacién en razén del tiempo, de las correspondientes reglas técnicas

previstas en los parrafos precedentes.

Articulo 4.- Aplicacién de reglas técnicas para el otorgamiento de licencias

metropolitanas tinicas para el ejercicio de actividades econémicas.-

1. Las reglas técnicas previstas en el anexo 3 seran de aplicacion general para todos los

tramites iniciados por el administrado para la obtencion de la respectiva licencia

g@ggfggolitana a partir de la sancién de la presente ordenanza.
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2. El otorgamiento de las respectivas licencias metropolitanas cuyo tramite hubiese sido
iniciado por el administrado con anterioridad a la sancion de la presente ordenanza se
regira por las normas técnicas contenidas en el anexo 3 de la ordenanza metropolitana No.

308, sancionada el 31 de marzo de 2010.

3. Los administrados que hubieren obtenido licencias metropolitanas con sujecién a las
reglas técnicas en materia de prevencién de incendios anteriores a las previstas en el
anexo 3 de la presente ordenanza, deberan ajustar sus establecimientos a las previsiones
del referido anexo 3 hasta la fecha de caducidad de su respectiva licencia metropolitana.
Para los propésitos de este apartado, se considerara concluido el plazo otorgado para los
ajustes necesarios en funcién de la actividad econémica u ocupacion de la que se trate, el
altimo dia del periodo de renovacién automética prevista en el numeral 1 del articulo
inmumerado 46, de la ordenanza metropolitana No. 308, sancionada el 31 de marzo de
2010.

4. La Agencia Metropolitana de Control y el Cuerpo de Bomberos, cada uno en el ambito
de su competencia y de manera coordinada, ajustardn sus medidas de control a las
normas de aplicacién en razén del tiempo de las correspondientes reglas técnicas

previstas en los parrafos precedentes de este articulo.

Articulo 5.-Aplicacion de reglas técnicas para la ejecucion o desarrollo de actuaciones

especialmente reguladas.-

1. Las reglas técnicas contenidas en el anexo 4 seran de aplicacién general en todo el
Distrito Metropolitano de Quito a partir de la sancion de la presente ordenanza, sin que
para este proposito sea relevante la fecha de inicio de la ejecucion o desarrollo de la
actuacién especialmente regulada, o el hecho de que hubiese obtenido o no autorizacion

administrativa o licencia referida a la edificacién o al ejercicio de actividades econdmicas.

2. Todo administrado debera haber implementado las medidas necesarias para la
prevencién de incendios previstas en el anexo 4, conforme lo dispuesto en el articulo 3 de

esta ordenanza.

3. La Agencia Metropolitana de Control y el Cuerpo de Bomberos, cada uno en el ambito
de sus competencias y de manera coordinada, en la ejecucion de sus planes de control, a
partir de la conclusién del periodo previsto en el numeral 2 de este articulo, iniciaran el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente a quien hubiere infringido la

regla técnica correspondiente.
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Licencias Metropolitanas Urbanisticas (LMU)”, incorporado mediante ordenanza

metropolitana No. 156, sancionada el 16 de diciembre de 2011, el siguiente titulo:
“Titulo ...

Del régimen comiin en materia de prevencién de incendios para el licenciamiento

metropolitano

i e - Capitulo1 — = B

Aspectos generales
Articulo ... (1).- Reglas generales.-

1. Toda persona natural o juridica, publica o privada, esta obligada a adoptar las medidas
necesarias para prevenir y mitigar incendios y los riesgos que en esta materia se derivan
de cualquiera de sus actuaciones, con independencia de la aplicacion de las reglas técnicas
vigentes en la materia en cada momento. Los administrados son responsables

objetivamente por los danos ocasionados por la inobservancia de este deber general.

2. El otorgamiento de cualquier tipo de licenciamiento metropolitano no constituye
dispensa o exencién de la responsabilidad del administrade frente a los riesgos v danos

causados en materia de incendios.

3. Toda edificacién nueva estara sujeta en su disefio y construccién, al menos, a las reglas
técnicas en materia de prevencion de incendios que estuvieren vigentes a la fecha de inicio
del tramite administrativo respectivo para la obtencion de la correspondiente licencia
metropolitana urbanistica. Igual criterio de aplicaciéon temporal de las reglas técnicas
pertinentes se empleara en los tramites de modificacién de licencias metropoiitanas

urbanisticas exclusivamente en lo que respecta a la materia de la modificacién solicitada.

4. El gjercicio de toda actividad econdmica estaré sujeta, al menos, a las reglas técnicas en
materia de prevencién de incendios vigentes a la fecha en que se requiera el otorgamiento
o renovacién de la correspondiente licencia metropolitana, sin perjuicio del destino que
originalmente se haya declarado o el que se hubiera dado al establecimientio en el que se

desarrolle la actividad economica de la que se trate.

5. La ejecucién o desarrollo de cualquier actuacion especialmente regulada para prevenir
incendios estara sujeta, al menos, a las reglas técnicas especificas correspondientes, sin
perjuicio de que el ejecutante hubiera obtenido las licencias metropolitanas en relacion

giﬁ cacién o el ejercicio de actividades econémicas, en general.
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6. Toda persona natural o juridica, piblica o privada, estard sujeta a las reglas tecnicas

bésicas de prevencién de incendios.
Articulo ... (2).- Reglas técnicas.-

1. En materia de prevencién de incendios, las actuaciones de los administrados estaran
sujetas, al menos, a su correspondiente regla técnica que sea expedida mediante

resolucién administrativa a propuesta del Cuerpo de Bomberos de Quito.

2. A falta de una regla técnica expedida en el Distrito Metropolitaﬁo de Quito, se aplicaran

las reglas y normas técnicas nacionales. .

3. En caso de falta de una regla técnica nacional, se aplicardn en lo que fueren pertinentes

las reglas y normas técnicas internacionales NFPA o estandares europeos (EN).

4. En los procedimientos de licenciamiento previstos en el ordenamiento metropolitano,
cuando por la naturaleza de la edificacién o la actividad que se requiera desarrollar, en
ausencia de regla o norma técnica especifica vigente, el administrado debera justificar
técnica y documentadamente el sistema de prevencién de incendios que se propone

adoptar para la ejecucion de su proyecto.

Articulo ... (3).- Competencia profesional.- Tanto el disefio de los sistemas de prevencion
de incendios, como la instalacién y mantenimiento de aparatos, equipos, sistemas y
componentes respecto de sus componentes, debera ser ejecutada por profesionales
técnicos especializados en la materia cuya registro lo realizara el Cuerpo de Bomberos del

Distrito Metropolitano de Quito.

Los profesionales técnicos seran responsables solidarios del cumplimiento de las normas
administrativas y reglas técnicas vigentes y de la veracidad de los datos e informacién
consignados en los documentos presentados ante el Cuerpo de Bomberos con su firma y
ritbrica, asi como del disefio, instalacién, pruebas y mantenimiento de los sistemas de

prevenci6n de incendio de acuerdo a la normativa vigente.
Articulo ... (4).- Integracion de procedimientos administrativos.-

1. Cuando de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano deba
intervenir el Cuerpo de Bomberos para informar sobre la conformidad de la actuacién del

administrado con las reglas técnicas vigentes, esta competencia se la ejercera en la forma y 'i

tiempo establecida en el fluyjo de procedimientos previstos para cada tipo de g§m¢

establecido, segtin la licencia metropolitana de la que se trate. \Q%ﬂ Ao %
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2. La conformidad de la actuacién del administrado con las reglas técnicas vigentes sera
certificada por el Cuerpo de Bomberos, directamente o empleando para este propdsito
una Entidad Colaboradora. Articulo ... (5).- Control.- La Agencia Metropolitana de
Control y el Cuerpo de Bomberos, cada unc en el ambito de sus competencias y de
manera coordinada, ejecutara su planificacién de control aleatorio ex post con base en las

licencias metropolitanas otorgadas y las reglas técnicas aplicables.

S . s s AR EIO T . o s iy e i
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Reglas técnicas béasicas de prevenciéon de incendios

Articulo ... (6).- Alcan ce.- Tod a persona natural o juridica, publica o privada, en el
Distrito Metropolitano de Quito debera ajustar en todo momento su conducta a las reglas

técnicas basicas de prevencién de incendios que estuvieren vigentes.

Articulo ... (7).- Vigencia.- Toda regla técnica basica de prevencion de incendios que se
incorpore al ordenamiento juridico metropolitano debera ser aplicada y sera objeto de

control una vez concluidos los plazos determinados para su implementacion.
Articulo ... (8).- Criterio de regulacion técnica.-

1. ias reglas técnicas bésicas de ‘prevencion de incendios deberan ser formuladas
considerando las conductas que pueden ser exigibles a los administrados con
independencia del tipo de edificacién o actividad econdémica, destino u ocupacion que

realicen o efectiien en el inmueble.

2. Las reglas técnicas basicas seran, en cualquier caso, las medidas minimas que cualquier
persona, incluso la mas negligente en la administracién de sus propios asuntos, debe

adoptar para evitar incendios y mitigar sus riesgos.
Capitulo III

Reglas técnicas de prevencién de incendios e intervencion del Cuerpo de Bomberos en

los procedimientos de licenciamiento metropolitano urbanistico
Articulo ... (9).- Procedimiento ordinario y especial de licenciamiento urbanistico.-

1. En el flujo de los procedimientos ordinario y especial para el otorgamiento de licencias
metropolitanas urbanisticas, previa su expedicion, intervendra el Cuerpo de Bomberos,

directamente o a través de una Entidad Colaboradora si lo estima necesario, en casos de

iﬁﬁgﬁ@gﬁﬁoediﬁcadones o de ampliaciones de edificaciones existentes que resulten en
@i) . uie%ge ios siguientes supuestos:
-uv' = - 2 1
{‘§ A 8
(=]

? SECRETARIA GENERAL
. COPIAFOIAL oo



ORDENANZA METROPOLITANA No. 0470

(a) Intervenciones constructivas de mas de cuatro pisos, incluido los subsuelos;

(b) Intervenciones constructivas que totalicen quinientos metros cuadrados (500 m?) o
mas de area bruta;

(¢) Intervenciones constructivas para cuyo destino, actividad u ocupacion declarada
se ha establecido reglas técnicas de prevencién de incendios especificas, excepto
las residenciales; o,

(d) Intervenciones constructivas en las que se incorporen elementos combustibles

calificados en la correspondiente regla técnica como de riesgo alto.

2. Sin perjuicio del deber general de los administrados en materia de prevencion de
incendios y de la competencia de control y sancién posterior a cargo de los ¢érganos y
organismos del Distrito Metropolitano de Quito, el Cuerpo de Bomberos no intervendra
ex ante en los casos de intervenciones constructivas sujetas al procedimiento simplificado
para el otorgamiento de licencias metropolitanas urbanisticas o en los casos no

contemplados en el parrafo precedente.

3. Para la modificacion de licencias metropolitanas urbanisticas en todos los supuestos
regulados por el ordenamiento juridico, el Cuerpo de Bomberos intervendra en los flujos
de los procedimientos ordinario y especial en los mismos casos en los que lo haga

respecto de nueva edificacién o ampliacion.
Articulo ... (10).- Caso especial de modificaciones en edificaciones existentes.-

1. En los supuestos de intervencién del Cuerpo de Bomberos segin lo previsto en el
numeral 1 del articulo precedente, cuando la aplicacién de las reglas técnicas vigentes a la
fecha de inicio del procedimiento administrativo pertinente resulte fisica o técnicamente
inaplicable en una edificacién existente en la que se requiera una intervencion
constructiva para la que se requiera licencia metropolitana urbanistica o su modificacion,
el administrado debera proponer, junto con la justificacién del hecho, un sistema de
prevencién de incendios sustitutivo que cumpla con los mismos objetivos de la Regla

Técnica vigente a la fecha de solicitud de licenciamiento.

2, Tanto la justificacién como la propuesta alternativa seran presentadas por un

profesional técnico independierite especializado en la materia.

3. El administrado y el profesional que auspicie la propuesta y presente la justificacion
técnica serdn responsables solidarios por los dafios que pudieren acaecer con ocasion del
empleo del sistema de prevencién de incendios sustitutivo, aun en el caso de :

ARy,

admitido por la autoridad para los propositos del licenciamiento @&‘ro
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Articulo ...(11).- Flujo de procedimientos y requisitos documentales.-

1. La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda del Distrito Metropolitano de
Quito y el Cuerpo de Bomberos ajustaran, en lo que sea necesario, el flujo de
procedimientos para el licenciamiento metropolitano para integrar la intervencion dei
Cuerpo de Bomberos en las etapas previas al otorgamuento de Ja licencia metropolitana

respectiva v/osu modificacion. en los casos de intervencion previstos en este Capitulo.

2.El proyeéto téenico respectivo para I obtencion del certificado de conformidad emitido
por el Cuerpo de Bomberos deber contener la memoria técnica y los planos del sistema
de prevencion de incendios y los demas requisitos documentales que se prevean en la
correspondiente resolucion administrativa sobre el flujo de procedimientos y los
requisitos documentales que tengan por objeto justificar el cumplimiento de las reglas

técnicas aplicables.

Articulo ... (12).- Informe preceptivo y obligatorio previo al otorgamiento de la licencia

metropolitana urbanistica.-

1. Dentro del procedimiento de licenciamiento metropolitano urbanistico, el Cuerpo de
Bomberos, directamente o de estimarlo necesario a través de una Entidad Colaboradora,
emitira un informe preceptivo y obligatoric respecto del proyecto tecruco, en Jo que
respecta al sistema de prevencién de incendios, en los casos en que, de conformidad con

este Capitulo, deba intervenir.

2. El informe preceptivo y obligatorio estara contenido en un certificado de conformidad

respecto de la aplicacién de las reglas técnicas aplicables.

Articulo ... (13).- Control y certificados de conformidad luego del otorgamiento de la

iicencia metropolitana urbanistica.-

1. Luego del otorgamiento de la licencia metropolitana urbanistica, el Cuerpo de
Bomberos, directamente o a traves de una Entidad Colaboradora, intervendra er: los
procedimientos de control sobre la implementacién del proyecto técnico en lo que se
refiere al sistema de prevencion de incendios, respecto del cual informo en el

procedimiento de licenciamiento, en cualquiera de los siguientes momentos.

{a) Durante el proceso constructivo;
(b) De manera coordinada con la Agencia Metropolitana de Control o la Entidad

Colaboradora, en las fases de control y certificacion de conformidad previstas en el

10
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(¢) A solicitud del fiscalizador de obra en los casos en que este mecanismo de control
hubiere sido autorizado; o,
(d) En todos los casos de intervencién del Cuerpo de Bomberos, antes de la emision

del Certificado de Conformidad de Finalizacién del Proceso Constructivo.

2. En caso de que se encontraren incumplimientos en la implementacion del proyecto
técnico en lo que respecta al sistema de prevencién de incendios autorizado, en los
supuestos previstos en-los literales(a), (b) y (c) del numeral 1 de este articulo, el Cuerpode
Bomberos emitira el informe técnico respectivo en que se determinen los incumplimientos

y las observaciones pertinentes.

3. En el caso del literal d) del numeral 1 de este articulo, el Cuerpo de Bomberos emitird el informe
preceptivo y obligatorio para el otorgamiento del Certificado de Conformidad de Finalizacion del
Proceso Constructivo, en un término no mayor a quince dias, contados a partir de la fecha en la que

el administrado haya cumplido las observaciones contenidas en el informe técnico respectivo en
relacién a lo autorizado en el proyecto técnico original. Cualquier Certificado de Conformidad
de Finalizacién del Proceso Constructivo emitido en contravencion de esta norma se
considera nulo de pleno derecho y hace responsable a su emisor y beneficiario de las

sanciones administrativas y dafios que pudiese ocasionar a terceros.

4. En el caso previsto en numeral 3 de este articulo, el administrado no podra ocupar la
edificacién hasta que no haya obtenido el Certificado de Conformidad de Finalizacion del

Proceso Constructivo.

Articulo ... (14).- Modificaciones a la licencia metropolitana urbanistica en razén del
sistema de prevencion de incendios.- Para las modificaciones que se requieran en el
proyecto técnico en materia de prevencién de incendios se seguira el procedimiento
general de modificaciones a las licencias metropolitanas urbanisticas previsto en el

régimen general.
Capitulo IV -

Reglas técnicas de prevencion de incendios e intervencién del Cuerpo de Bomberos en
los procedimientos de licenciamiento metropolitano para el ejercicio de actividades

economicas
Articulo ... (15).- Procedimiento ordinario y especial de licenciamiento.-

1. En el flujo de los procedimientos ordinario y especial para el otorgamiento d%lgiﬁtfm

2 &
metropolitanas para el ejercicio de actividades econdmicas necesariamen@@er %‘06‘
previamente el Cuerpo de Bomberos, directamente o a traveés d%i‘* una I§ p %
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Colaboradora de estimarlo necesario, en la primera ocasion en la que se requiera la

licencia, en los siguientes casos:

(a) Cuando la edificacién o ei establecimiento en el que se vaya a desarrollar la
actividad ne cuente con una licencia metropolitana urbanistica otorgada a partir
del 1 de agosto de 2013.

(b) Cuando respecto de la edificacion o el establecimiento en el que se vaya a

- Jesarrollar la actividad se haya declarado-en el procedimiento de obtencion de la
licencia metropolitana urbanistica:

(i) Un destino, actividad u ocupacién distinto al que se le pretende dar.

(i) Un tipo distinto de elementos combustibles que se emplearan o se almacenaran en
la edificacion, con calificacién de riesgo alto.

(¢) En los casos de actividades u ocupaciones para las que se hubiera determinado
una especifica regla técnica que no hubiera estado vigente a la fecha de
otorgamiento de la licencia metropolitana urbanistica en cuya virtud se produjo la
intervencién constructiva relativa a la edificacién o establecimiento destinado a la
actividad dela que se trate.

d

-

En los casos de actividades u ccupaciones para las gue se hubiera determinado
una especifica regla técnica que no hubiera estado vigente a la fecha de
otorgamiento de la licencia metropolitana tnica para el ejercicio de actividades
economicas precedente. |

(e) En los casos de actividades u ocupaciones en las que se requiera emplear
elementos combustibles de los que se desprenda alto riesgo de incendio, cuando
estos no hubieren sido declarados con ocasion de la obtencion de la licencia
metropolitana urbanistica en cuya virtud se produjo la intervencién constructiva
relativa a la edificacién o establecimiento destinado a la actividad de la que se

trate.

2. Sin perjuicio del deber general de los administrados en materia de prevencion de
incendios y de la competencia de control y sancion a cargo de los érganos v organisimos
del Distritc Metropolitano de Quito, el Cuerpo de Bomberos no intervendra ex ante en el
procedimientc simplificado para el otorgamiento de licencias metropolitanas para el

ejercicio de actividades econdmicas.

3. Sin perjuicio del deber general de los administrados en materia de prevencién de
incendios y de la competencia de control y sancién a cargo de los 6rganos y organismos
del Distrito Metropolitano de Quito, el Cuerpo de Bomberos no intervendra en el
procedimiento de renovacion automatica o renovacion en caso de caducidad de las

cTROIPDY .- 2 i s . _— . H : =
i Qiﬁ%as metropolitanas para el ejercicio de actividades economicas, siempre que hubiera

3 A




ORDENANZA METROPOLITANA No. 0470

intervenido previamente y las condiciones y circunstancias de la edificacion o
establecimiento en el que se desarrolle la actividad permanezcan en idénticas

circunstancias conforme a las cuales fue expedida la licencia originalmente.

Articulo ... (16).- Sistema declarativo.- En todos los casos en que el administrado deba
obtener una licencia metropolitana para el ejercicio de actividades economicas, incluso en
aquellos en los que no se requiera la intervencién previa del Cuerpo de Bomberos, el
-administrado requirente debera declarar, en.los formatos y a través de los medios
establecidos en el correspondiente flujo de procedimientos, los datos que le sean

requeridos para determinar el cumplimiento de las reglas técnicas aplicables.
Articulo ... (17).- Flujo de procedimientos y requisitos documentales.-

1. La Secretaria responsable de la Planificacién y el Cuerpo de Bomberos ajustaran el flujo
de procedimientos para el licenciamiento metropolitano para integrar el sistema

declarativo y la intervencién del Cuerpo de Bomberos de conformidad con este Capitulo.

2. En todos los casos en los que se requiera la obtencién de una licencia metropolitana
para el ejercicio de actividades econdmica s, el formulario estandarizado de solicitud,
debera contener los datos y acompanarse los requisitos documentales previstos en la
correspondiente Resolucion Administrativa, de modo que sea posible constatar el

cumplimiento de las Reglas Técnicas que fueren aplicables.
Articulo ... (18).- Control.-

1. En todos los casos en que deba intervenir el Cuerpo de Bomberos de manera previa al
otorgamiento de la licencia metropolitana o su renovacion, la entidad, directamente o a
través de una Entidad Colaboradora de estimarlo necesario, con base en la declaracion
efectuada por el administrado y las acciones de verificacién de la informacion consignada,
emitira el correspondiente informe en forma de certificado de conformidad con las Reglas
Técnicas que resulten aplicables, sin perjuicio del deber general y la responsabilidad

objetiva del administrado en materia de incendios y su prevencion.

2. En cualquier caso, la Agencia Metropolitana de Control y el Cuerpo de Bomberos, cada
uno en el ambito de sus competencias y de manera coordinada, con posterioridad a la
expedicion de las correspondientes licencias metropolitanas, ejecutaran las tareas de
control y verificacién de la informacién consignada por el administrado, en cualquier
momento; y, en el caso de que encontraren desvios, sin perjuicio de la responsabilidad

penal y la adopcién de la medidas cautelares de naturaleza administrativa que se estimen

pertinentes, daran inicio al procedimiento administrativo sancionador de confor ﬂbﬂmwoa
con el ordenamiento juridico metropolitano. @‘ : e ¢ o
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3. Para la modificacién de licencias metropolitanas para el ejercicio de actividades
econémicas en todos los supuestos regulados por el ordenamiento juridico, el Cuerpo de
Bomberos intervendra en los flujos de procedimientos ordinario y especial en los mismos

casos en los que lo haga en aplicacion de este capitulo.
Capitulo V
Reglas técnicas de prevencién de incendios en actuaciones especiaimente reguladas

Articulo ... (19).- Aplicacién de reglas tecnicas en actuaciones especialmente reguladas.-
Toda persona natural o juridica que, en el ambito territorial del Distritc Metropolitanc de
Quito, ejecute cualquier actuacion especialmente sometida a reglas técnicas en razon de
su riesgo o peligrosidad, estard sujeta al régimen de infracciones administrativas y
sanciones administrativas en caso de incumplimiento, aun cuando la edificacion o la
actividad econdémuca en cuyo contexto se ejecute la actuaciéon no requiera de licencia
metropolitana o esta hubiese sido otorgada, como cuando se requiera emplear sistemas
centralizados de gas o se aimacenen sustancias explosivas en un establecimiento

previamente autorizado como bodega.
Articulo ... {20}.- Actuaciones sujetas 2 autorizacién previa.-

1. Sin perjuicio de la responsabilidad objetiva del ejecutante y de la aplicacion del régimen
de infracciones, sanciones y, en general, del control a cargo del Cuerpo de Bombercs, las
actuaciones sometidas a una regla técnica especifica no requeriran autorizacién previa
distinta a las licencias metropolitanas que se hubieren previsto en el ordenamiento

juridico metropolitano, salvo en los siguientes casos:

(a) Eventos publicos o privados masivos, desarrollados en un establecimiento cerrado o

abierto;

(b) Instalaciones ne permanentes en las que el organizador o promotor espere acoger al

pubiico, tales como parques de atracciones, circos o exhibiciones;

(c) Instzlaciones de gas centralizado (GLP y GNL] que contemplan ianques semi-

estacionarios o estacionarios.;
(d) Transporte de sustancias quimicas peiigrosas a granel o cilindros;

(e) Actuaciones en las que, con arreglo al ordenamiento juridico, el promotor u
organizador requiera emplear fuegos artificiales o cualesquier otras sustancias explosivas,

‘ %‘%ﬁ_?&?ﬂhﬁw‘g cuando la actuacién no se dirija al pablico o se realice en lugares abiertos; y,
< — %
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(f) Los casos en que mediante resolucién del directorio del Cuerpo de Bomberos,
atendiendo el riesgo o la peligrosidad de la actuacién, se hubiere determinado la

necesidad de un control previo de la actuacion a ejecutarse.

2. La autorizacién previa para la ejecucion de la actuacion sera otorgada por el Cuerpo de
Bomberos previa la verificacion del cumplimiento de la correspondiente regla técnica, sea
por gestién directa o delegada; y, en cualquier caso, de conformidad con el flujo de

procedimientos y con base en los requisitos documentales que determine el Cuerpo de

Bomberos.
Capitulo VI
Del Régimen Sancionatorio
Articulo ... (21).- Los procedimientos administrativos sancionadores por infracciones

tipificadas en el presente Titulo se tramitaran de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico metropolitano. La Agencia Metropolitana de Control sera el ente
competehte de llevar a cabo los procesos administrativos sancionadores tipificados en el

presente capitulo.

Articulo ... (22).- Iniciado el procedimiento sancionador, podran adoptarse, de forma
motivada, las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para evitar que se

produzcan o mantengan en el tiempo los danos derivados de la presunta infraccion.

Articulo ... (23)- La competencia de inspeccion técnica estara a cargo del Cuerpo de
Bomberos, por gestién directa o delegada a una Entidad Colaboradora en caso de que se

estime necesario.

Articulo ... (24).- Las infracciones administrativas y sanciones administrativas especificas
que se aplicaran en caso de contravenir el régimen de prevencion de incendios seran las

siguientes:

(a) Son infracciones administrativas muy graves, sancionadas con multa de diez salarios

béasicos unificados y la clausura de la obra o del establecimiento: |

() Permitir la ocupacién de una edificacién sin contar con el informe perceptivo
y obligatorio emitido por el Cuerpo de Bomberos;
(ii)  Impedir la labor inspectora del Cuerpo de Bomberos o de la Entidad

Colaboradora que éste hubiera designado;

(iii)  Proveer informacién distorsionada dentro del tramite de hcencie@gﬁ?&g’odf“qﬁo o
materia de prevencion de incendios; y, ﬁ’ : 6\%
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(iv)  Contravenir cualquier regla técnica que hubiese sido objeto de control ex

ante en un procedimiento administrative de licenciamiento.

(b) Son infracciones administrativas graves, sancionadas con multa de cinco salarios

basicos uruficados:

(i) No adecuar la conducta a la norma o reglas técnicas vigentes en un periodo
_mayor & al que se le hubiere otorgado para este pr0p051t0 luego de una inspeccion
técnica o con ocasion de un procedimiento administrativo sancionador. En este caso,
la obra o la actuacién serd suspendida hasta que el admurustrado adecue su

conducta, actuacién u obra a los requerimiento técnicos del Cuerpo de Bomberos;

(ii) No proveer la informacién y documentacion requerida por el Cuerpo de
Bomberos o quien lo represente en los términos previstos durante una inspeccion

técnica; y,
(iii) Infringir las reglas técnicas basicas.

Articulo ... (25).- En caso de reincidencia en una de las infracciones previstas en este

capitulo se sancionara con el doble de multa impuesta inicialments”.
Disposiciones Generales.-

Primera.- Para todos los propositos, el Certificado de Conformidad a ser emitido por el
Cuerpo de Bomberos constituira el denominado “Visto Bueno”; y, para la obtencion del
Certificado de Conformidad de Finalizaciéon del Proceso Constructivo, el Informe
preceptivo y obligatorio previsto en esta ordenanza constituye el denominado “Permiso

de Ocupacion”.

Segunda.- Las resoluciones administrat:vas a las que se refiere la presente ordenanza

seran expedidas por el Alcalde Metrepolitano v propuestas por el Cuerpo de Bomberos.

Tercera- En lo que se refiere a edificaciones patrimoniales, las reglas técnicas de
prevencior contra mcendios se observaran conforme a lo previsto en el numera! 2 del
articulo innumerado 123 de la ordenanza metropolitana No. 172 que contiene el Regimen

Administrativo de Suelo para el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicién Derogatoria.- A partir de la vigencia de la presente ordenanza metropolitana
guedaran automaticamente derogadas las reglas técnicas en materia de prevencion y

proteccién contra incendios contenidas en las ordenanzas metropolitanas Nos. 308 y 172.

T g isﬂ%%’@ién Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 5 de diciembre de
2013.-

jﬁéyﬁdikﬁaifﬁﬂh
Sr. ]0 ¢ Alban Gomez ~—~Abg. Patricia Andrade Baroja

Primer Vlcepre&dente del Conce]o Mettopolitano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

B CERTIFICADO DE DISCUSION |

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 5 de
septiembre y 5 de diciembre de 2013.- Quito, § & PG 2013

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

18 DIC 2013

EJECUTESE:

eTAS
ANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente orden

a fue sancio aba por el Dr. Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metrofjolitano de Quitpel 1 § ch /013

- Distrito Metropolitano de Quito, 4/ 8 D l C U1

Q‘f“u:k M\L\r@ w@]q

ROPOLS
Abg Patricia Aadrade Baroja g&j TA”OO
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO @QUI
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