CONTRATACION PUBLICA

Oficio Nro. SERCOP-DCPN-2019-0747-O
Quito, 28 de mayo de 2019

Sefior Doctor

Luis Marcelo Reinoso Navarro

Director General Administrativo Financiero

CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Comandancia General Veintimilla E5-66 y Reina Victoria (La Mariscal), Quito - Ecuador.

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio Nro.CBDMQ-DGAF-2019-0014-OF, recibido en nuestra institucién el 15 de mayo de
2019, mediante el cual solicita al Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP la respectiva
autorizacion para la adquisicion deINCUENTA Y CUATRO (54) HALLIGAN, CINCUENTA Y

CUATRO (54) KITS DE HERRAMIENTAS PARA INCENDIOS ESTRUCTURALES, CINCUENTA Y

CUATRO (54) HACHAS DE BOMBERO DE CABEZA PLANA, MIL (1000) LINTERNAS DE PECHO,
TRESCIENTOS (300) KITS DE ESCAPE, DOSCIENTAS CINCUENTA (250) PALAS FORESTALES,
CINCUENTA Y CUATRO (54) CIZALLAS, VEINTE Y CINCO (25) KITS DE CORTE DE
CONCRETO Y METAL; de acuerdo a especificaciones técnicas anexa en dicha comunicacion me permito
indicar lo siguiente:

El numeral 6 del Art. 10 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala como
atribuciones del SERCOP la administracion de los procedimientos para la certificacion de produccién nacional
de bienes y servicios.

De conformidad con lo dispuesto en el tercer inciso del Art. 99 de la LOSNCP, sefiala que la méxima autoridad
de la entidad contratante y los funcionarios que intervengan en cualquiera de las etapas de un procedimiento de
contratacion, son responsables de los procedimientos de contratacion que realicen en cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento General y demas normativa emitida por el SERCOP.

El Art. 3 del RGLOSNCP prevé los parametros para la aplicacion territorial, mismos que deben ser aplicados
por las entidades del Estado para la contratacién de bienes y servicios que se adquieran en el extranjero.

Adicionalmente, el SERCOP emitié la Codificacién de Resoluciones No. RE-SERCOP-2016-0000072, misma
que expide en el Capitulo IVPtocedimiento de Certificacion de Produccién Nacional y Autorizacion de
Importaciones por Parte del Estdgd&eccion 1l, la cual en su Art. 95 indica que las entidades contratantes de
bienes y servicios en el extranjero, publicaran a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, sus requerimientos de bienes a importarse.

En este caso, una vez realizado el proceso de Verificacion de Produccién Nacional correspondiente al cédigo
Nro. VPN-CBDMQ-005-2019,mismo que determiné la no existencia de proveedores en el pais para el objeto
de la contratacién planteada, bajo responsabilidad de la entidad contratAtt&@ GfRIZA |a contratacién del

bien en el exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos competitivos.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Robin Giovanny Gonzélez Echeverria
DIRECTOR DE CONTROL DE PRODUCCION NACIONAL

ct/am
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La Direccion de Control para la Produccion Nacional del Servicio Nacional de Contratacion Publica tiene la misién
de controlar y promover la participacion de la produccion nacional, a través de metodologias, certificaciones y
autorizaciones establecidas para el Sistema Nacional de Contratacion Publica, dinamizando la produccion nacional y
la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefia y mediana empresa.

En base a estos principios nuestra labor es verificar la existencia de posibles proveedores que estén en la capacidad
de fabricar y/o brindar los bienes o servicios solicitados por las entidades contratantes, con el fin de promover e
incentivar la compra plblica a través de procesos competitivos con productores ecuatorianos.

El articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas.

El numeral 6 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica - LOSNCP, sefiala
como atribuciones del SERCOP la administracién de los procedimientos para la certificacion de produccion nacional
de bienes y servicios.

El articulo 3 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Pablica - RGLOSNCP preve los
parametros para la aplicacion territorial, mismos que deben ser aplicados por las entidades del Estado para la
contratacion de bienes y servicios que se adquieran en el extranjero.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitié la Codificacion de Resoluciones No. RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto del 2016 que, en su capitulo |V “Procedimiento de Certificacion de Produccion Nacional y
Autorizacion de Importaciones por parte del Estado”, articulos del 92 al 101, indica el procedimiento que Ias
entidades publicas debe seguir para recabar manifestaciones de interés de produccion nacional en funcién al objeto
de su proceso VPN, con el objetivo de solicitar una autorizacion de importacion al SERCOP.

Adicionalmente en su articulo 442 establece el procedimiento a seguir en los casos en que la adquisicion de
vehiculos para las entidades contratantes no se realice a través de Catalogo Electronico.

En diciembre del afio 2017, la Direccion de Riesgos emite el Modelo de Verificacion de Produccion Nacional (VPN),
el cual permite realizar un analisis matematico de la existencia o no existencia de produccién nacional en base a
criterios técnicos — estadisticos que conllevan a la decision final de aceptar o rechazar las auterizaciones de
importaciones de bienes y servicios por parte de la Direccion de Control para la Produccion Nacional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica,

Con el fin de cumplir con las disposiciones emitidas en la normativa antes referida, la Direccién de Control para fa
Produccion Nacional realiza una bisqueda de productores ecuatorianos para el siguiente CPC:
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HERRAMIENTAS Y EQUIPOS PARA USO DE CUERPO DE BOMBEROS
4292100118
1 40%

FICACION DE PRODUCCION NACIONAL

E| SERCOP emitié la Codificacion de Resoluciones No. RE-SERCOP-2016-0000072, misma que expide en el
Capitulo V.- Procedimiento de Certificacion de Produccion Nacional y Autorizacion de Importaciones por parte del
Estado. Seccion Il - Procedimiento de Importacién por parte de las entidades contratantes, en el Art. 100 se indica:

“_verificara en sus bases de datos o en ofras bases con las que tenga interconexion si existe oferta nacional, caso
en el cual, notificara a la entidad requirente para que inicie los procedimientos de contratacion correspondientes de
conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica...”.

Las bases de datos de proveedores posibles productores con la que cuenta la Direccion de Control para la
Produccion Nacional - DCPN fue establecida mediante proveedores gue forman parte de gremios como Fedimetal y
Capeipi; proveedores que han sido verificados por VAE; proveedores de la propuesta Ingeniatec; base de datos
proporcionada por el Ministerio de Industrias y Productividad; proveedores adjudicados en procedimientos de
contratacion publica de afios anteriores y proveedores nuevos que se han identificado desde la creacion de la
Direccion a través de investigacion en la web, manifestaciones de interés en el portal, entre otros medios.

Se verifico en las bases de datos, proveedores registrados que cumplan con la fabricacién del bien solicitado sin
encontrar ninguna informacion:

angetar FLANTAS HERSTEMATILAS | SEMLLAS BIDTECNOLOGICAS | BANANLD
ELATANG. - AFl8 DE AZLICAR HOANAMENTALES
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4.1.2. DIRECCIONAMIENTO ANTERIOR

No existe direccionamiento en un proceso anterior.
CALCULO DEL INDICE DE PRODUCCION NACIONAL
En aplicacion al Informe de Actualizacion del Modelo de Verificacion de Produccion Nacional Nro, DRCP-M!-2018-
017 de fecha 27 de marzo de 2019, el cual establece el procedimiento para el célculo del indice de produccion
nacional mediante los siguientes parametros:
Formula:
Y, = Bo + B1X1 + B2Xz + B3Xs + BaXg + BsXs + BeXe
X1= Numero de proveedores posibles productores (Base de Datos)
X2= Verificacion de Capacidad de produccion / Cumplimiento de especificaciones o funcionalidad (Inspeccion in situ)
X3= Numero de procesos de verificacion de produccion nacional con manifestacion de interés (SOCE)
X4= Numero de procedimientos de contratacion adjudicados a proveedores con VAE > Umbral (SOCE)
X5= Direccionamiento en las especificaciones (Informe)
X6= Umbral VAE del SERCOP para el CPC (Umbrales VAE)
Ecuacion:
Y, = 0,007 + 0,119X; + 0,594X, + 0,060X5 + 0,064X, + 0,095X5 + 0,063X;

Criterio;

- SiY; < 0,4415, se apruebala VPN.
- 80,4415 < Y; < 0,7241, el experto decide que acciones tomar.
- Siy; > 0,7241, se rechaza la importacion.

Se establece ¢l siguiente calculo:

Calculo de Factor

Constantes
Variables Ponderacidon | Resultado
b0
b1 x1 (Nimero de proveedores posibles . Uq
productores)

x2 (Cumplimiento de la funcionalidad o it

b2 especificaciones / Verificacion in situ de 0 % :
capacidad técnica de produccion) " st i




VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL Vigencia hasta: -0
INFORME Version:
o Produccior Necional Cadigo:
» | x3 (Ndmero de procesos de produccion ,
b | nacional con manifestacion de interés)

ba 1 » | x4 (Numero de procesos diferentes q
i " | produccién nacional con VAE >Umbral )

i oA

_' 3 x5 (Direccionamiento en las
b5 i S 0
. especificaciones)
b6 |6 2 x6 (Umbral VAE (SERCOP)) 40
e e il
Factor|12,70% NO EXISTE PRODUCCION NACIONAL

AMENDACIONE®

o De acuerdo a la informa2i6n obtenida y en base al Modelo de Verificacion de Produccion Nacional (VPN), !
valor del indice de produccién nacional para el CPC 4292100118 es de 12,07 %. En vista de que este valor
no supera el umbral de 44,15% definido en el mencionado modelo, se concluye que NO existe produccion
nacional bajo los parametros establecidos.

e En base a los resultados encontrados, se recomienda al Director de Control para la Produccion Nacional

AUTORIZAR |a solicitud de importacién enviada por la entidad contratante a través de la aplicacion de
procesos competitivos,

WCION Y APROBACION

Nombre/ Cargo

Christian Torres / Analista DCPN Elaborado 2019-05-17 ang?
Karen Mejia / Especialista DCPN Revisado 2019-05-17 Q}@/ :
Robin Gonzalez / Director DCPN Aprobado 2019-05-17
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