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ANEXO 1

ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

ADQUISICION DE UNIDAD DE COMANDO DE INCIDENTES

FECHA: 03 de octubre de 2019
1. Objetivo

El presente documento tiene por objetivo determinar el presupuesto referencial para realizar la
contratacién de la " ADQUISICION DE UNIDAD DE COMANDO DE INCIDENTES",

2. Normativa vigente
Para realizar la definicion del presupuesto referencial a ser utilizado en un procedimiento de

contratacion, se considera lo establecido la Resolucién Nro. R.E. SERCOP-2018-0000088 de 09
de marzo de 2018, emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Plblica, misma que
establece: "Articulo 1.- Eliminese los articulo 147, 148, 149, 150 y 151 del CAPITULO IV
CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL A SER UTILIZADO EN UN
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACJON PUBLICA DE BIENES O SERVICIOS de la
Codificacidn y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Piblica, expedida mediante Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2016-2016-0000072, de 31
de agosto de 2016. Articulo 2.- En el niimero 2, del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion
de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, expedida
mediante Resolucion Externa Nro. RE- SERCOP-2016-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
a continuacion de la palabra referencial, incorporar lo siguiente: que deberd contener las
siguientes  consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido:
caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion
en el mercado, mimero de oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado
en dolares; 2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en aios pasados;
3. Tomar en cuenta la variacion de precios locales e/o importados, segin corresponda. De ser
necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/o
internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de
la existencia de productos o servicios sustitutivos mds eficientes; y, 5. Proformas de proveedores
de las obras, bienes o servicios a contratar”.,

3. Definicion del presupuesto referencial:
3.1 Analisis del bien a ser adquirido.
e Se incluye en el documento Especificaciones Técnicas, elaborado por la Unidad de
Comando de Incidentes y aprobado por la Direccién de Operaciones; que se adjunta al

expediente.

e Origen. -

‘ Nacional | () | Importado | (X) ‘ Ambas | () |
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La "Mefodologia para determinar el Valor Agregado Ecuatoriano por Producto en los
Procedimientos de Contratacion de Bienes” de la "CODIFICACION Y
ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA", expedida mediante Resolucién
Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016 y sus reformas
debidamente publicadas en el Portal Institucional; tiene como objetivo especifico el
"Medir la participacidn porcentual de la materia prima ecuatoriana insumida en la
produccion nacional de bienes".

El articulo 74 de la “CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA",
expedida mediante Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto
de 2016, y sus reformas respectivas debidamente publicadas en el Portal Institucional,
establece: "/.../ Para los procedimientos de contratacion puiblica de bienes y/o servicios,
las entidades contratantes aplicardn los umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano por
producto, por cédigo CPC a nueve digitos, que serd publicado en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica, conforme a los criterios y
la metodologia para la aplicacion de referencias por Valor Agregado Ecuatoriano por
producto™.

El Umbral del VAE del CPC No. 491190914 establecido por el SERCOP es de cuarenta
por ciento (40,00%), por lo que, en virtud de lo expuesto, se puede concluir que, de
conformidad con la metodologia para la aplicacién de preferencias por Valor Agregado
Ecuatoriano por Producto, la Unidad de Comando de Incidentes a ser adquirida si tiene
porcentaje de preferencias por participacion ecuatoriana en la adquisicién de bienes.

El procedimiento de contratacion tiene por objeto adquirir la Unidad de Comando de
Incidentes segin las necesidades de la institucin; en este sentido, el origen de la
adquisicion del bien podria clasificarse como importacion debido a las caracteristicas
especiales que tiene el bien.

Facilidad de Adquisicion en el Mercado. - El Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito dentro del proceso de atencion de emergencias, ha implementado
equipos y recursos tecnologicos que permitan mejorar los tiempos de reaccién del
personal operativo y minimizar los tiempos de respuesta a las emergencias, a través de la
toma de decisiones oportunas y acertadas, para ello se prevé la adquisicién de la Unidad
de Comando de Incidentes, este sistema es la combinacién de instalaciones,
equipamientos, personal, protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una
estructura organizacional comiin, con la responsabilidad de administrar los recursos
asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes en un evento, incidente u
operativo; razon por la cual, al ser un vehiculo especial y complejo la adquisicién del
bien no es tan facil. Los costos de este bien en el mercado nacional son més elevados y
onerosos comparados con los costos a nivel internacional.
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e Numero de oferentes en el Mercado. - Segiin datos tomados del portal institucional del
SERCOP, el namero de oferentes registrados en el CPC 491190914 en las todas las
provincias asciende a 1449 oferentes.
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* Riesgo cambiario en caso que no exista expresado en délares. - No aplica para la
presente contratacion, ya que el monto esté expresado en ddlares

3.2 Adjudicaciones similares realizadas en afios pasadosjig-2018.

Procesos realizados por la institucion.

Palabra clave: COMANDO

IMP-CBDMQ-004-2018.- ADQUISICION DE VEHICULOS PARA COMANDO
OPERATIVO.

C & compraspublicas gobrecsFracesContiatagion/compras/PCAnfommacionProcesoontratariand cpe?ids Campra=RAguRIOCeT 7 eSHSINUBEGHTSONGE. @ & @ §

AFME sistemn Oficial de Cantratacién Piblica Yoo
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rl
Nota: El procedimiento denominado “Adquisicion de vehiculos para comando operativo®, en
sus especificaciones técnicas indican la adquisicion de dos vehiculos todo terreno 4X4,
capacidad 5 ocupantes minimo + volumen interno para carga, estos bienes no cumplen con las

especificaciones técnicas de nuestro objeto de contratacion piblica, por ello la comparacion
no se puede dar,
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Procesos realizados por otras instituciones.
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IMP-BCBG-005-2017.- ADQUISICION DE UNA UNIDAD MOVIL PARA COMANDO
DE INCIDENTES DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS

DE GUAYAQUIL.
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Nota: El procedimiento denominado “Adquisicion de una unidad movil para comando de
incidentes del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL”, detalla y
determinan caracteristicas técnicas a cumplir, que en comparacion a las especificaciones
técnicas y alcance del proceso solicitado por el Cuerpo de Bomberos del DMQ, difieren en;
1.1.- Dimensionamiento del vehiculo; 1.2.- Distribucion y asignacion de espacios, como el uso
del “habitaculo™; 1.3.- Cantidad de equipos y compatibilidad tecnoldgica; 1.4.- Autonomia y
sustentabilidad operativa, al existir una diferencia numérico de equipos, existe una variacion
en el consumo y cargas eléctricas a soportar, por ende, el elemento generador de energia es
distinto al detallado; y 1.5.- Funcionabilidad operativa o alcance, en analisis de esto, el bien
no cumple con lo requerido por é1 CBDMQ, por ello no se puede tomar como referencia el
proceso IMP-BCBG-005-2017.
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]

PN-BCBVC-2013_0069.- ADQUISICION DE UN VEHICULO COMANDO,
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Nota: El procedimiento denominado “Adquisicién de un vehiculo comando”, cuyo contratante
es el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CUENCA; detalla y
determinan caracteristicas técnicas a cumplir, que en comparacién a las especificaciones
técnicas y alcance del proceso solicitado por el Cuerpo de Bomberos del DMQ, difieren en;
1.1.- Dimensionamiento del vehiculo; 1.2.- Distribucién y asignacion de espacios, como el uso
del “habitaculo™; 1.3.- Cantidad de equipos y compatibilidad tecnolégica; 1.4.- Autonomia y
sustentabilidad operativa, al existir una diferencia numérico de equipos, existe una variacién
en el consumo y cargas eléctricas a soportar, por ende, el elemento generador de energia es
distinto al detallado; y 1.5.- Funcionabilidad operativa o alcance, en andlisis de esto, el bien
no cumple con lo requerido por €l CBDMQ, por ello no se puede tomar como referencia el
PN-BCBVC-2013_0069.
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Resumen:

Se procede a realizar la verificacién en el portal de compras publicas, utilizando la palabra clave
COMANDOQO, de dicha biisqueda se determina lo siguiente:

1. Del proceso de verificacion en el portal de compras ptblicas, en el periodo comprendido
01-01-2015 al 31-12-2019, se han encontrado 3 procedimientos relacionados a la palabra
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utilizada como clave de busqueda “Comando”, uno de los procedimientos es realizado
por el CBDMQ el cual no tiene relacion con nuestro objeto de contratacion.

2. Seencontr6 2 procedimientos de contratacion de otras instituciones cuyo codigo es IMP-
BCBG-005-2017, con el objeto de contrataciéon “ADQUISICION DE UNA UNIDAD
MOVIL PARA COMANDO DE INCIDENTES DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE GUAYAQUIL”, y el segundo procedimiento es PV-BCBVC-
2013_0069, cuyo objeto es “ADQUISICION DE UN VEHICULO COMANDOS”,
procedimientos, que no se pueden tomar como referencia, considerandose que, lo
solicitado por el CBDMQ difiere, tanto en el dimensionamiento técnico, compatibilidad
tecnoldgica, como la funcionalidad y alcance.

Variacién de precios locales ¢/o importados, segiin corresponda. De ser necesario traer
los montos a valores presentes, considerando la inflacién (nacional e/o internacional); es
decir, realizar ¢l andlisis a precios actuales. -Tomando como referencia los procedimientos
de contratacién, sefialados en el numeral anterior no se puede generar una comparacion
efectiva y no se puede tomar como referencia los costos y variaciones de precios locales e
importados.

Productos sustitutos mas eficientes, SI( ) NO (X)
De acuerdo a lo mencionado no existen productos sustitutivos.

Proformas. - En consideracién al tipo de proceso y requerimiento, se han solicitado
proformas, a varios potenciales proveedores detallando lo requerido por el CBDMQ, se recibié
tres (3) proformas internacionales y una (1) proforma nacional, segin el siguiente detalle:

Proveedor 1.-. FLOMEYCA, INTERNACIONAL.

Proveedor 2.-. FRONTLINE COMMUNICATIONS, INTERNACIONAL.

Proveedor 3.-. VHECON SERVICIOS CONTRA-INCENDIOS S.L., INTERNACIONAL.

Proveedor 4.-. INVETRONICA, INGENIERIA Y VENTAS PARA LA ELECTRONICA CIA.
LTDA., RUC: 1791249690001, NACIONAL.

Nota. - El orden se determiné de acuerdo a la llegada de las proformas.

REQUERIMIENTO PROVEEDOR 1 PROVEEDOCR 2 PROVEEDOR 3 PROVEEDOR 4
INVETRONICA,
INGENIERIA Y
FRONTLINE VHECON SERVICIOS
ITEM DETALLE FLOMEYCA VENTAS PARA LA
COMMUNICATIONS CONTRA-INCENDIOS S.L. ELECTRONICA CIA.
LTDA.
Vehiculo Comando de
Incidentes 2.890.000,00
incluye:
Chasis
Motor
1 i 2.200.000,00 1.671.225,15 2.400.000,00
Transmision
Frenos
Cabina
Accesorios
Suspension
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Direccion

Pesos

Eje delantero

Eje trasero
Neuméticos y ruedas
Sisterna de estabilizacion
Cuerpo / Estructura de
carroceria

Distribucion interior
Instalaciones y equipos
Elementos auxiliares
Comunicaciones
Comunicacion satelital
Sistema de circuito

cerrado TV

Sistemas adicionales
TOTAL 5IN IVA 2.200.000,00 1.671.225,15 2.400.000,00 2.890.000,00
TOTAL INCLUIDO EL IVA 2.464.000,00 1.871.772,17 2.688.000,00 3.236.800,00

Andlisis. - En el cuadro comparativo de las proformas internacionales en contraste con la
proforma nacional es evidente la diferencia del costo monetario, es mas elevado el valor de la
proforma nacional. La institucion busca siempre precautelar la calidad del gasto piblico,
optimizando recursos.

4. Conclusiones,

4.1 De la busqueda de los procesos en Portal de Compras Pliblicas, que tienen similitud o
estan relacionados a la adquisicion de “Unidad de Comando de Incidentes”, se concluye
que, existen procesos similares, pero no comparables, ya que no cumplen las condiciones
actuales y requeridas por él CBDMQ.

4.2 No existen productos sustitutos ya que las caracteristicas propias de la Unidad de
Comando de Incidentes son especificas.

4.3 A la No existencia de procesos similares y que cumplan las condiciones establecidas y
actuales, se requieren varias propuestas; Del estudio comercial realizado, se ha
determinado que la propuesta , que ademas de cumplir con lo requerido en cuanto al tipo
y alcance del bien solicitado, en tal virtud, el presupuesto referencial para la
adquisicion de la Unidad de Comando de Incidentes asciende a $ 1°671.225,15 USD
(UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTE Y
CINCO délares americanos con 15/ctv.), mas IVA, siendo esta la mejor propuesta
econdmica de las presentadas, considérese entonces como presupuesto referencial para el
presente proceso.

5. Recomendacion:
Considerando lo expuesto y cumpliendo lo determinado en la Resolucién Nro. R.E. SERCOP-

2018-0000088 de 09 de marzo de 2018, emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, se recomienda establecer como presupuesto referencial para la contratacién  del
“ADQUISICION DE UNIDAD DE COMANDO DE INCIDENTES”, al CB-DMQ el valor de $
$ 1°671.225,15 USD (UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
VEINTE Y CINCO délares americanos con 15/ctv.), mas IVA.
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Quito, 03 de octubre del 2019.
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