ESTUDIO VACA & ASOCIADOS
\w} \p*l i\
ASESORILA JURIDICA \}b (©
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:1 CUERPO DE BOMBEROS
WASHINGTON ARCE RODRIGUEZ | ﬁDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
SUB JEFE DE BOMBEROS (E R
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DELEGADO DEL JEFE DEL CBDMQ ,'i,, ora: . 424 5 1 T |
Presente.- 3 Nombre: (Dm«m lerc:.n_w

7

Referencia: Proceso: IMP-CBDMQ-002-2020 (ADQUISICIION DE EQUIPOS DE
RESPIRACION AUTONOMA)

ALVARO SANTIAGO CORTEZ MUNOZ, con cédula de ciudadania No. 170674122-8,
mayor de edad, domiciliado en el Distrito Metropolitano de Quito, a nombre del
oferente consorcio PROSEIN CIA. LTDA. - ANDISEG INTERNATIONAL GROUP LLC., por
ende parte interesada, con legitimo interés y derecho dentro del proceso en referencia,
presento la IMPUGNACION via reclamacion dentro del proceso IMP-CBDMQ-002-2020,
al ACTA DE CALIFICACION OFERTAS del 11 de septiembre del 2020, realizada por la

Comisién Técnica Designada por el Cuerpo de Bomberos de Quito, por cuanto existen
errores en la calificacién de nuestra oferta que nos perjudican y por cuanto el oferente

MSA debié quedar descalificado, de acuerdo a los siguientes términos:

L ANTECEDENTES
1. Mediante certificado No. CPN-30488-2020 y oficio No. SERCOP-DCPN-2020-0363-0
del 19 de marzo del 2020, se autorizé al Cuerpo de Bomberos de Quito la adquisicién
del bien en el exterior cuyo objeto es la adquisicién de equipos de respiracion
auténoma.
2. Mediante convocatoria del 24 de julio del 2020, firmada por el sefior Ing.
Washington Arce Rodriguez en calidad de Sub Jefe Delegado (e) del Jefe del Cuerpo
de Bomberos de Quito, solicité a los oferentes interesados que presenten las
respectivas ofertas, las mismas que se debian cefiir a los pliegos contenidos en la Y

convocatoria.
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3. Mediante resolucidn administrativa No. 065-5J-CBDMQ-2020, del 24 de julio del

2020, se aprobd ios pliegos dela convocatoria y se autorizé subir la misma al portai
institucional del SERCOP para el inicio del trémite respectivo.

4. Dentro del proceso en referencia presentamos {as respectivas ofertas MSA DE
MEXICO S.A DE C.V., y-el consorcio PROSEIN ClA. LTDA. - ANDISEG INTERNATIONAL
GROUP LLC.

5. Mediante acta de calificacidn de ofertas del 11 de septiembre del 2020, la Comisién
Técnica procedid a calificar las ofertas presentadas par los oferentes rencionados

en el numeral 4 de-este apartado.
1. FUNDAMENTO DE HECHO

a) Paralaimpugnacién delacta de calificacion de fecha 11 de'septiembre del 2020, es
preciso poner en conocimiento del sefior Comandante que la Comisién Técnica del
Cuerpo de Bomberos de Quito, desde el inicio. de Ja calificacidn de las ofertas
cometid una serie de irregularidades que no han sido puestas-de manifiesto en al
acta, toda vez que las mismas hubiesen descalificado al oferente que-segln la
Comision Técnica cumplio los requisitos del procedimiento, para ello es necesario
‘indicar que el oferente MSA DE MEXICO. S.A. DE CV,, no cumplié con el numeral 8.
“Muestras”, de los Requisitos minimos.de los los pliegos que constan en la pagina
25, cuyo tenor dispone:

2 Muestras.-

“ .El oferente debe adjuntar en su oferta muestras fisicas de todos los items

solicitados por el CB-DMQ...”

Este incumplimiento, Sefior Comandante, por parte del oferente MSA DE MEXICO S.A.
DE C.V, se da cuando el 24 de agosto del 2020 a las 08:10, presentd su oferta, sin
adjuntar las muestras fisicas, conforme consta de! acta elaborada por la- Comisién

Téenica, por lo que este hecho trascendental era causal suficiente para la respectiva %

descalificacidn de la oferta y no fue considerado o expuesto por la Comision Técnica..
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Por atro lado, cabe indicar que el oferente MSA DE'MEXICO 5.A. DE C.V., el 21 de agosto
del 2020 a las 11h33, presenta Unicamente las muestras fisicas, es decir'se presentaron
muestras sin la correspondiente oferta, ya que conforme caonsta del acta elaborada por
fa Comisidn Técnica fue entregado tres dias antes lo cual llama la atencién ya que no
existe la certeza de que dichas muestras y oferta tengan relacidn o.{o-que es mas.hayan
sido presentadas para el proceso-IMP-CBDMQ-002-2020, por lo que la comisién NUNCA
debid darpaso a la calificacion presentada por MSA DE MEXICO S.A. DE C.V,, puesincluso
ineumplié los requisites establecidos en fos pliegos son bien claros al sefialar que debe
presentarse de forma conjunta {a oferta y las muestras fisicas-de acuerdo al cronograma

especificado por el Cuerpo de Bomberos de Quito.

Todo lo contrario sucedid-con la oferta y muestras presentada por el oferente consorcio
'PROSEIN ClA. LTDA. ~ ANDISEG INTERNATIONAL GROUP 1LC,, quien -presentd su oferta
el 24 de agosto del 2020 a las'09:55, de forma conjunta lo cual nurica fue consideradoy
manifestado por la Comisién Técnica respecto @ la forma y modo de presentacidn de

ofertas,

b) La Comisidn Técnica del Cuerpo de Bomberos de Quito pese a que el oferente
MSA DE MEXICO S.A. DE C.V., en |a oferta presentada el 24 de agosto del 2020
a las 11h33, no adjunté las muestras fisicas ofertadas, menciona que el equipo
1 no contiene cdmara de imagen térmica, el equipo 2 si tiene camara de imagen
térmica, el cilindro es de4500 psi de 60 minutos, y una base'de cargador para 6
baterias, lo cual es ilegal calificar dichas muestras ya que rio-fueron adjuntas a
la oferta presentada por el oferente MSA DE MEXICO S:A. DE C.V., conforme
consta en el acta dé presentacién de ofertas, lo cual llama la atencién v esde.
preguntarse ¢Por qué motivo se insiste en validar un error cometido por el

oferente?
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De otro lado la oferta presentada por el consorcio PROSEIN CIA. LTDA. — ANDISEG

INTERNATIONAL GROUP LLC,, quien presentd muestras con todas las caracteristicas y
especificaciones establecidas en los pliegos, lo cual no fue considerado por gue
supuestamente contiene solo el ltem 2, cuando en los pliegos no se‘especifica que se
debe presentar cada uno de los ftems, es decir individualmente cada item, mas cuando
entre el ltem uno y dos.san iguales con el adicional que el 2 tiene la camara térmica,
pues-tadas los demds fterms cohstan en el equipo presentado, pues seria algo irracional
presentar una oférta con la respectiva muestra sin cumplir las especificaciones técnicas.

VerAnexo 1.

Pese a este error constante en los pliegos la Comision Técnica rechaza la oferta del
consorcio PROSEIN CIA. LTDA. - ANDISEG INTERNATIONAL GROUP LLC., manifestando
que [a oferta y muestras no curmplen la norma NFPA 1981 o su eguivalente con su uitima
edicién vigente, desconeciende que en la oferta presentada por el consorcio PROSEIN
CIA. LTDA. - ANDISEG INTERNATIONAL GROUP LLC., claramente consta el corpromiso
de que en caso de seradjudicado los equipos ofertados seran entregados con la norma
NFPA 1981, Edicién 2018, conforme el requerimiento de la Abg. Marfa Isabel Cevallos,
funcionaria de Quito Honesto, quien: estuvo presente en la sesidén de apertura de las

ofertas,

En las pliegos del proceso en referencia se solicita en el numeral 7. ESPECIFICACIONES

TECNIEAS |o siguiente:

iTEM ___ CARACTERISTICAS CANTIDAD

* Equipo-de Respiracion ‘Autdnoma de al menads
4500 psi con cedificacion NFPA 1981 o su

"'EQ'UIP.O-'SCB'A _e__q_uiyale_r_j_te_ con su ditima edicion vigente, que

'SIN CAMARA.- c_umpi‘a_:al__.men_os. con los requisitos aplicables

TERMICA especificados en dicha norma.

S » FEguipo listado con cerfificado UL (Underwriters 50
Laboratories), o FM (Factory Mutual), o sus
equivalentes.

o Cada Equipo de Respiracién Autdnoma debera
contar con una caja individual rigida para su
correcto aimacenaije y fraslado.
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“Equipo de Respiracion Auténoma de al menos 4500 psi con certificacién NFPA 1981 o

su equivalente con su Ultima edicién vigente, que cumpla al menos con los requisitos

aplicables especificados en dicha norma”

Es decir que nos plantean dos alternativas, que ademas son excluyentes: que cumpla
con certificacion NFPA 1981 o con su norma equivalente con su ltima edicién, o sea, o

la una o la otra.

Estamos ante una expresién gramatical llamada “oracién disyuntiva” pues utiliza la

conjuncién disyuntiva “ 0.

La muestra que presentamos cumple con la norma NFPA 1981, que es una de las

opciones que solicitan en los pliegos, por lo tanto no la podian descalificar.

Por otra parte lo que solicitan en los pliegos el numeral 8 de los Requisitos Minimos

establece lo siguiente:

“Las muestras deberan cumplir con las especificaciones y caracteristicas establecidas
en el presente documento”, por lo tanto nuestra muestra estd cumpliendo con las
especificaciones y caracteristicas establecidas en el pliego, es decir con la norma

solicitada que es la NFPA 1981.

A continuacion detallo el significado de conjuncién disyuntiva y oraciones disyuntivas
para soporte de nuestro argumento, y como evidencia de que la Comisién Técnica esta
errada al exigir que la norma que debe cumplir la muestra es la NFPA 1981, ed. 2018,
pues en la especificacion técnica no dice eso sino que solicitan dos alternativas:

o la norma NPFA 1981 o una norma equivalente con edicién vigente, o es la una o la

otra.

M
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Los nexos o conjunciones disyuntivas unen partes de la oracion que son.

incompatibles, alternativas o excluyentes.
CONIUNCION DISYUNTIVA O

Es la que se utiliza por defecto.

« Podemaos hacer las clases de espafiol por Skype desde casa o desde el trabajo.

Fuente: https://blogdeespandl.com/2014/11/conjunciones-disyuntivas/

Oraciones disyuntivas

Inicio » Clases de Espafiol » Oraciones disyuntivas

Autor: Redaccidn ejemplosde.com, afio 2020

Las oracienes disyuntivas son oraciones coordinadas que tienen segmentos o partes
unidas por un nexo que-en grarmatica se conoce como: conjuncion disyuntiva. Este tipo
de-oraciones usan dicha clase de conjuncion para estructurar o coordinar las partes de

la oracién. mediante disyuncion.

La palabra disyuncidn significa “desunién o separacidn”, y es esta lo gue basicamente
suceédé en estas. oraciones. A pesar de qué las oraciones disyuntivas tieneh 'sus
segmentos unidos, las conjunciones del tipo disyuntivas se encargan de presentar dos

opciones que se excluyen entre si; por ejemplor

o Maria, ¢vas a iral cine o-a bailar?

Fuen't-'e:'ht'tps‘:-//www:.e'_]empldsde-.com/lz-clases de espansl/1856-

oraciones_disyuntivas.himi#:~:text=1as%200oraciones%20disyuntivas%20son%20oracio

nes,de%201a%200raci%C3%B3n%20mediante%20disyunci%C3%B3n
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Mencionan que han descargado la norma NFPA 1981, £d. 2018 que es la Gltima edicion

vigente y que han procedido a'traducirla, pere no se peicatan que esa norma-aplica a fa
segunda alternativa que dan. en los pliegos es decir “o su equivalerite con s Gltima

edicidn vigente™.

Nosotros presentamos [as muestras cumpliendo la primera alternativa que consta en los
pliegos es decir ““con certificacion NPFA 1981". Por lo tanto NO pueden destalificar

nuestra oferta.

En virtud de io expuesto, las muestras presentadas por mi represefitada S cumplen coh

las especificaciones técnicas'y caracter(sticas establecidas en [os pliegos.

Con lo cual es preciso indicar si el oferente MSA DE MEXICO S.A. DE C.V., tampoco
presentd s oferta de forma conjunta con las muestras no podia ser calificado en el

presefte proceso.

¢} Si estas irregularidades son notorias més aun s la falta de presentacion de
documentos adjuntades a la oferta presentada por el oferente MSA DE MEXICO
S.A. DE C.V., quien no dio cumplimientoa los pliegos gue en'la parte pertinente

dispone:

“El oferente deberd garantizar el servicio post venta y la provision de os
repuestos.de los eq uipos.SCBA, en e! Ecuador, mediante una carta en Ja cual se
designe un proveedor que cumpla con los requerimientos descritos: (servicio
post venta y la provision.de los repuestos de los equipos SCBA). En |a carta debe
existir la aceptacién del proveedor en el Ecuador, esto con la finalidad de

garantizar una buena ejecucion contractual..”
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Este requisito ebligatorio nunca fue cumplido ni adjuntado a la oferta presentada por el

oferente MSA DE MEXICO S.A. DE C.V,, el 24 de agosto del 2020 a las 09:10, es decir Ia
oferta no cumplio con los requisitos minimos y por lo tanto debia ser descalificada. y
rechazada, ya que solo hizo constar una de Carta Compromiso de fecha 24 de agosto de
2020, en la cual, se designa al proveedor FRANKIMPORT ClA. LTDA., como.distribuidor
autorizado en el Ecuador, sin que exista la aceptacidn solicitada ef lospliegos, y ademas
sin que mencione gue “MSA DE MEXICO'S.A. DE C.V, garantiza el servicio post venta ...”,
ademas se menciona que dicho documento consta en la pagina 14 de la oferta, sin
embargo la Comision Técnica solicitd al oferente MSA de México S.A. de C.V. , gue
convalide y amplie dicha carta referente al Centro de Soporte Técnico con la respectiva
aceptacién, pese a ello el oferente MSA de México S.A. de CV. tampoco dio
cumpiimiento y tan solo manifestd mediante carta que dicho documento consta en la
oferta fisica presentada el 24 de agosto de 2020, es decir, la Comisién Técnica evidencia
una falta de responsabilidad o simplemente el oferente adjunta documentos iricorrectos
& incempletos.con lo cual la oferta debia ser rechazada y descalificada, sin .embargo La
Comisién Téchica-en su-afan devalidar dicha oferta hizo caso omiiso a tal requerimiento
y permitid la cafificacidn de una oferta que no reunia {os requisitos minimos 9. Centro
de Soporte Técnico, permitiendo-convalidar un “error” que no esde forma y por lo tanto
se violentd el orden _juridico“y' los pliegos emitidos previamente y de fiel cu mplimiento
en este procedimiento. Cabe anotar que la Aceptacion que piden que amplie no era

tampoca convalidable debido a que es‘informacién que no fue presenta en la oferta.

.  FUNDAMENTO DE DERECHO
Con los antecedentes expuestos al ser evidente que |la Comisidn Técnica creo més-de un
Inconvenientes al haber calificado una oferta sin considerar los pliegos y requisitos
minimos- asi como descalificd otra oferta sin realizar la respectiva verificacidn y
valoracién correctamente al tenor del Articulo 4'de |a Ley-Organica del Sistema Nacionai

de Contratacion Pdblica que dispone:
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“. para la aplicacién de esta ley y de los contratos que de ella deriven se

observardn los principios-de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia,

tecnologia oportunidad, concurrencia, transparencia..” (resaltado me’

pertenece)

En concordancia con lo que dispone el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema

Naciohal de Contratacidn Publica, que en su parte pertinente dispone:

“..La mdxima autoridad de la entidad, asf como los funcionarios o servidores

'de_la misma que hubigren intervenido en cualquiera de las etdpas de los

procedimienitos precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion, asi

‘como.en la ejecuciéon misma de los contratos serédn personal y pecuniariamente

responsables por el incumplimiento_de las disposiciones de esta ley, sin

perjuicio de ser el caso, de la responsabilidad penal a que Kubiere lugar”.

(resaltado me pertenece)

Y de conformidad con lo que dispone el articulo 158 de la Resolucién No. SERCOP-2016-
000007299, que en parte pertinente determina:

“Errores no subsanables.- Son errores no convaiidables los siguientes:

4. La omisidn o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos

en el pliego. ...” (Resaltado me pertenece)

Amparado en el dispuesto-en el articulo 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica y 150 del Reglamento de la ley, presento el reclamo al acta de
apertura de ofertas y acta.de calificacién de ofertas realizadas dentro del proceso IMP-

CBDMQ-002-2020;
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IV.  CONCLUSIONES

1. La Comision Técnica cred directrices gue rio constan en los pliegos del proceso
IMP-CBDMQ-002-2020, descalificé al consorcio PROSEIN CIA. LTDA. - ANDISEG
INTERNATIONAL GRQUP LLC, y beneficj-al -oferente MSA DE MEXICO S.A; DE
CV.,, a pesar de no cumplir conr los requisitos.,

2. la Comisién Técnica nunca verificé sila oferta del consorecio PROSEIN CIA. LTDA.
- ANDISEG INTERNATIONAL GROUP' LLC, cumplié con los requisitos minimos vy
especificaciones técnicas requeridas por que a su criteria difiere y no. guarda
relacion con la oferta de MSA DE MEXICO S.A. DECV. '

3. La Comisién Técnica calificé muestras fisicas presentadas por MSA DE MEXICO
S.A, DE C\V,, pese a no estar adjuntas'a la oferta presentada y por {o tanto no
existe la certeza-de corresponder _aI'.proc'eso IMP-CBDMQ-002-2020 e incump{"e
un requisito Minimo.

4, Eloferente MSA DE MEXICOS.A. DE C.V., hunca demostrd o aportd el documento
en ef que el oferente garantiza el servicio solicitado por-el Cuerpo de Bomberos
de Quito y en su defecto aparto: un décumento de distribuidor a favor de la
empresa FRANKIMPORT quien nunca demostré su aceptacion.

5. La Comisidn Técnica no valera ni verifics la oferta presentada por el consorcio
PROSEIN CIA. LTDA. ~ ANDISEG INTERNATIONAL GROUP LLC,, pese a reunir tados
los reguisitos conforme consta de la muestra entregada en la oferta presentada.

6. LaComisién Técnica permitid convalidarun supuesto efror que ho es de farma y
porende permitié adjuntar docurnentacién nueva en la oferta del oferente MSA
DE MEXICOS.A. DE C.V.

La oferta presentada por MSA DE MEXICO' S.A. DE CV. fue presentada con
documentacion imcom_pléta efi unos €asos y eh otros sin documentos pese a ello

mediante:-convalidaciones se pretendid subsanar estos errores.

T PETICION CONCRETA ég
En virtud de lo anteriormente expuesto-solicito que sea verificado el rol y cumplimiento

de'la Comisidn Téchica, asf como impugno el acta de calificacion de ofertas del 11 de
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septiembre del 2020 y tal virtud solicito que se suspenda el proceso IMP-CBDMQ-002-
2020, hasta que la autoridad competente verifique y resuelva los hechos mencionados
en este reclamo — impugnacién, ademds solicito también se disponga la derogacién,
sustitucidon y modificacién total del acta de calificacion de ofertas del 11 de septiembre
del 2020, por las irregularidades expuestas en el presente reclamo.

Ademas solicito por los hechos expuestos que se disponga a la comisién Técnica vuelva
a realizar el proceso de calificacién de las ofertas presentadas considerando las
disposiciones de los pliegos, y tomando en cuenta que la oferta del CONSORCIO PROSEIN
CIA. LTDA. ANDISEG INTERNATIONAL GROUP, LLC, cumple con todos los requisitos.

De la misma forma solicito a consta del compareciente se me otorgue copias certificadas

del expediente integro del proceso IMP-CBDMQ-002-2020.

VL NOTIFICACIONES Y AUTORIZACIONES
Notificaciones que me correspondan las recibiré en la Casilla Judicial No. 485 del Palacio
de Justicia de Quito y/o la direccién electrénica edwin_vaca@hotmail.com., y/o en la

Avenida Amazonas N22-131 y Veintimilla Edificio Espinoza, piso 7 oficina 2.

Atentamente,

A

ING. SANTIAGO CORTEZ
CONSORCIO PROSEIN CIA. LTDA. — ANDISEG INTERNATIONAL GROUP LLC.

'K'BG EDWIN VACA TASIGUANO
MAT. 12120 C.A.P.
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