RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 307-DGAF-CBDMQ-2018

LA DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que

Que,

Que,

METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, determina que: “Los gobiernos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera'. (SIC):

los articulos 226, 229 y 233 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, consagran al
principio de legalidad como fundamento del obrar de la funcién publica, asi como el régimen al
que se sujetaran todas las servidoras y servidores publicos; y, la responsabilidad en el ejercicio
de sus funciones, respectivamente;

el articulo 5 del COOTAD, determina que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningln caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional;
y, que la autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley;

el Art. 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su Inciso Tercero contempla que los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, y funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos;

el Art. 274 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
determina que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho plblico adscritas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio
de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antropico. Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad
juridica;

la Ordenanza Metropolitana No. 039 publicada en el Registro Oficial 175, con fecha 02 de
octubre del 2000, en su Art. 1 determina: El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, se constituye como una Institucion de derecho publico, descentralizada, con autonomia
administrativa, operativa, financiera y personeria juridica propia conforme a la Ley, Adscrito al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 04 de agosto del 2008, se promulgo la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, expedida por la Asamblea Nacional Constituyente; la
misma que determina los principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la
mencionada Ley;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, de 30 de abril de 2009, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 588 el 12 de mayo del 2009, se expidio el Reglamento General de la Ley Organica
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del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrollo y
aplicacién de la Ley;

en el Suplemento del Registro Oficial N° 100 de 14 de octubre de 2013, se promulgd la Ley
Organica reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su Art. 10 establece; ...) E/
Servicio Nacional de Contratacion Pliblica ejerceré la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica conforme a las siguientes atribuciones: numeral 6. Administrar los procedimientos para la
certificacion de produccion nacional en los procesos precontractuales y de autorizacion de
importaciones de bienes y servicios por parte del estado; (...)";

el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece las disposiciones para los procesos de importacion;

la Resolucibn RE-SERCOP-2016-0000072 de fecha 31 de agosto del 2016, respecto al
Procedimiento de Certificacion de Produccion Nacional y Autorizacion de Importacion por parte del
Estado, capitulo IV seccién |, Art. 92.- establece la Prioridad a los bienes ylo servicios nacionales.-
Las entidades contratantes, en todos los procedimientos de contratacion pablica, aplicaran los
margenes de preferencia a la produccion nacional previstos en el 5.1 y 25.02 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP’; Contratantes, bajo los siguientes
lineamientos; “Art. 93.- Este capitulo es de aplicacion obligatoria para la importacion de bienes
realizada directamente por las entidades enumeradas en el articulo 1 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, siempre que no hayan realizado un procedimiento de
contratacion publica aplicando los mérgenes de preferencia nacional, en los términos del articulo
precedente de este Capitulo, del Art. 94.- Tramitacion.- La tramitacion de la “Solicitud de
Autorizacién de Licencias de Importacion” se hara a través de la Veintenilla Unica Ecuatoriana
mediante el uso del sistema ECUAPASS. Art. 95.- Solicifud electronica.- Las entidades
contratantes publicaran a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, sus requerimientos de bienes a importar. Art. 96.- Contenido de la publicacion. La
publicacion debera contener las especificaciones técnicas del bien cuya importacion se requiere, la
cual debera hacer referencia a las normas y/o reglamentaciones técnicas emitidas por el Servicio
Ecuatoriano de Normalizacién. De igual forma debera seleccionar el codigo CPC que identifique el
bien que requieren las entidades contratantes, el valor de umbral minimo y los parametros de
calificacion que deberan cumplir las manifestaciones de interés que presente los proveedores. Art.
97.- Invitaciones.- El Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, una vez
publicado el procedimiento, realizara invitaciones a los proveedores que se encuentren habilitados
en el Registro Unico de Proveedores- RUP en la correspondiente categoria CPC del bien requerido,
con el fin de que presenten sus manifestaciones de interés a través del Portal Institucional, dentro
del término de tres (3) dias. Sin perjuicio de lo expuesto, cualquier proveedor, aun cuando no
hubiera sido invitado, podra presentar su manifestacion de interés dentro del mismo término. Art.
98.- Manifestaciones de interés.- Todo proveedor habilitado que esté en condiciones de
suministrar el bien requerido de produccioén nacional, enviara dentro del término referido en el
articulo anterior, su manifestacion de interés a través del Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacién Publica, la misma que debera ser analizada por la entidad contratante. Art. 99.-
Calificacion.- Dentro del término de cinco (5) dias, la entidad deberé realizar el anélisis de las
manifestaciones de interés, que incluira la verificacion y cumplimiento de los siguientes aspectos: -
Que el bien se considere de origen nacional, de conformidad con los parametros obligatorios
vigentes, aplicables al sistema nacional de contratacion publica; - Que el bien cumpla con las
especificaciones técnicas y de calidad requeridas; - Capacidad de cumplimiento del contrato del
proveedor, en caso de resultar adjudicado. Si la entidad contratante verificara que existe oferta
nacional debera iniciar el procedimiento de contratacién que corresponda, de conformidad con la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Los resultados de la verificacion se
publicaran en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica y podran ser
impugnados en los términos establecidos en el Art. 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica, sin efecto suspensivo.  Art. 100.- Verificacion por parte del Servicio
Nacional de Contratacién Piblica.- Sin perjuicio del procedimiento anterior, el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, una vez efectuada la publicacion a la que se refieren en esta seccion,
verificaré en sus bases de datos o en otras bases con las que tenga interconexién si existe oferta
nacional, caso en el cual, notificara a la entidad requirente para que inicie los procedimientos de
contratacion correspondientes de conformidad con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. También podra requerir informacion a entidades y organismos publicos o
privados, con el fin de verificar la existencia de la produccién nacional. De considerario pertinente,
el Servicio Nacional de Contratacion Publica solicitara a la entidad requirente que efectue las
comprobaciones de conformidad a la presente seccion. Art. 101.- Autorizacion.- Si del analisis de
las manifestaciones de interés la entidad contratante concluye que no existe oferta nacional, o si
luego de realizada la verificacion establecida en el articulo precedente no se determina la existencia
de produccion nacional el Servicio Nacional de Contratacién Publica autorizaré la importacion
correspondiente, con la cual la entidad contratante podré iniciar el procedimiento de seleccion en el
exterior o de importacion.”,

mediante Resolucion Administrativa No. 101-CG-CBDMQ-2015 de 12 de noviembre de 2015, el
Comandante General del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito (S), delega al
Director General Administrativo Financiero, la realizacion de los procesos de contratacion publica
cuyo presupuesto referencial sea superior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado; y de
todos los procesos de contratacion publica, inferiores al 0,000002 del Presupuesto Inicial del
Estado;

con Accion de Personal Nro. 20180501-BQ-ENC-0000000288 de 01 de junio de 2018, el Crnl. Eber
Arroyo, Comandante General del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, resuelve
encargar al Ing. Juan Carlos Navarro, el puesto de Coordinador General Administrativo Financiero;

con Accién de Personal No. 20180801-BQ-ENC-0000000310 de 01 de agosto de 2018, el Cml.
Eber Arroyo, Comandante General del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
legaliza el cambio de denominacién segun situacion actual y propuesta al Ing. Juan Carlos Navarro
de Coordinador General Administrativo Financiero Encargado a Director General Administrativo
Financiero Encargado;

segtn Memorando Nro. CBDMQ-UB-DAL-2018-0186-MEM de 27 de junio de 2018, el Ing. Christian
Aman Responsable de la Unidad de Bienes certifica que NO se dispone en la unidad de Bienes:
600 Conjuntos Forestales, 700 Mascarillas de proteccion respiratoria, 700 Guantes Forestales;

mediante Memorando Nro. CBDMQ-DS-2018-0376-MEM de 27 de julio de 2018, el Capt. Esteban
Cardenas, Director de Siniestros, solicité al Ing. Juan Carlos Navarro Coordinador General
Administrativo Financiero (E), se emitan las certificaciones PAC, POA y Disponibilidad
Presupuestaria, para la “ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA
INCENDIOS FORESTALES";

de conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica; 25 y 26 de su Reglamento General de Aplicacion, en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC 2018) del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, contempla la
“ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS FORESTALES’,
certificado por el Ing. Juan Carlos Fernandez Director de Adquisiciones, conforme se sefiala en la
certificacion N° 264-PAC-DA-CBDMQ-2018 de 27 de julio de 2018;

mediante Memorando Nro. CBDMQ-DS-2018-0505-MEM de 30 de agosto de 2018, el Sr. Jorge
Sanchez Ortiz, Director de Operaciones (E), Subrogante, solicitd la anulacion de la Disponibilidad
Presupuestaria N°® 1321 y Certificacion POA N° 452-CPOA-DPI-CBDMQ-2018 correspondiente al
proceso “ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS
FORESTALES", debido que para la realizacion del estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial no se consider6 el analisis de procesos similares de afios anteriores, e
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implico un cambio en el presupuesto referencial solicitado mediante Memorando CBDMQ-DS-2018-
0376-MEM de 27 de julio de 2018; adicional solicito se emitan las certificaciones POA y
Disponibilidad Presupuestaria;

segun Certificacion POA Nro. 499-CPOA-DPI-CBDMQ-2018 de 30 de agosto de 2018, el Ing.
Samier Sangufia Director de Planificacion, certifica que la contratacion del proceso denominado
“ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS FORESTALES”,
se encuentra contemplado en el Plan Operativo Anual 2018;

mediante Informe de Disponibilidad No. 1370 de 30 de agosto de 2018, el Ing. Jonathan Padilla,
Director Financiero (S), certifico la existencia y disponibilidad de fondos en las partidas
presupuestarias: No. 731404 denominada “Maquinarias y Equipos”, 730802 denominada
“Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion” por el valor de Doscientos Cincuenta y Ocho Mil
Ochocientos Uno con 76/100 Délares de los Estados Unidos de América, ($258.801,76), incluido el
IVA;

mediante Resolucion Administrativa No. 262-DGAF-CBDMQ-2018 de 03 de septiembre de 2018, el
Ing. Juan Carlos Navarro, Director General Administrativo Financiero, autorizé el inicio de la
Verificacion de Produccion Nacional No. VPN-CBDMQ-009-2018, para la “ADQUISICION DE
PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS FORESTALES, con un presupuesto
referencial de Doscientos Treinta y Un Mil Setenta y Tres con 00/100 Délares de los Estados Unidos
de América (USD 231.073,00), sin incluir el IVA; y un plazo de 120 dias calendario contados a partir
de la entrega del anticipo;

con fecha 04 de septiembre de 2018, la Unidad de Compras Publicas publico en el Portal
www.compraspublicas.qob.ec la convocatoria asi como los pliegos y demas documentos de la
Verificacion de Produccion Nacional No. VPN-CBDMQ-009-2018 para la "ADQUISICION DE
PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS FORESTALES', a efecto de que el
sistema proceda con la invitacion a los proveedores habilitados en el registro Unico de proveedores
para que presenten sus manifestaciones de interés;

con memorando Nro CBDMQ-DGAF-2018-0679-MEM, de 04 de septiembre de 2018, el Ing. Juan
Carlos Navarro Cardenas, Director General Administrativo Financiero, Encargado, designa la
comision técnica para la Verificacion de Produccion Nacional No. VPN-CBDMQ-009-2018,
denominado “ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS
FORESTALES’, conformada por el Sr. Jorge Sanchez, presidente de la comision técnica, el Arg.
Christian Arévalo, Delegado del Titular del area unidad requirente, y el Sr. Luis Guala, profesional
técnico;

mediante memorando Nro.VPN-CBDMQ-009-2018 de 04 de septiembre de 2018, los miembros de
la Comisién Técnica designaron a la Ing. Sofia Espinosa como secretaria para la Verificacion de
Produccion Nacional No. VPN-CBDMQ-009-2018 para la “ADQUISICION DE PRENDAS DE
PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS FORESTALES”;

mediante acta de preguntas, respuestas y aclaraciones de 06 de septiembre de 2018, la Comision
Técnica, dejo constancia que se dio contestacién a una pregunta realizada a través del portal por
parte del oferente participante en el proceso de Verificacion de Produccion Nacional No. VPN-
CBDMQ-009-2018 para la “ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA
INCENDIOS FORESTALES",

segln acta de cierre de entrega de manifestaciones de interés de 07 de septiembre de 2018, el
secretario de la comision técnica, deja constancia que se registrd una manifestacion de interés en el
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado-SOCE, ademas presenté la manifestacion de
forma fisica, dentro de la Verificacion de Produccion Nacional No. VPN-CBDMQ-009-2018 para la
“ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS FORESTALES”;
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mediante acta apertura y evaluacion de manifestaciones de interés de 11 de septiembre de 2018, la
comision técnica de acuerdo al analisis realizado, concluyé: “De acuerdo al analisis realizado a la
manifestacion de interés presentadas por: KONTAGK COMERCIO & ASESORIA CIA. LTDA, no
cumple con los requisitos para considerarse de produccion nacional’;

mediante Informe No. VPN-CBDMQ-009-2018 de 18 de septiembre de 2018, la comision técnica,
recomiendan al Ing. Juan Carlos Navarro, Director General Administrativo Financiero, “(...) se dé
por finalizado el proceso de Verificacion de Produccién Nacional N° VPN-CBDMQ-009-2018 y se
inicie el tramite para compra en el exterior de acuerdo a lo determinado en la RE-SERCOP-2016-
0000072 de fecha 31 de agosto de 2016 de la codificacion de resoluciones del SERCOP Art. 101,
para lo cual se debera solicitar la Autorizacion de adquisicion de bienes en el exterior y permisos
necesarios emitidos por e/l SERCOP”,

mediante Resolucion Administrativa No. 281-DGAF-DBDMQ-2018 de 20 de septiembre de 2018, el
Ing. Juan Carlos Navarro, Director General Administrativo Financiero (E), resolvié dar por finalizado
el proceso de Verificacion de Produccién Nacional signado con el codigo No. VPN-CBDMQ-009-
2018 para la “ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS
FORESTALES”,

con certificado de produccién nacional No. CPN-26689-2018 de 21 de septiembre de 2018, el
Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP, ‘informé que NO se ha identificado
Produccion Nacional Competitiva del bien de acuerdo a las caracteristicas generales, técnicas y de
calidad detalladas en el mencionado proceso”;

con oficio Nro. CBDMQ-DGAF-2018-0034-MEM de 21 de septiembre de 2018, el Ing. Juan Carlos
Navarro, Director General Administrativo Financiero (E), solicité a la Eco. Laura Silvana Vallejo,
Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, se sirva emitir la autorizacion de
importacion correspondiente, para efectuar la “ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION
PERSONAL PARA INCENDIOS FORESTALES", conforme dispone el dispone el Art. 101 de la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de fecha 31 de agosto del 2016;

segun oficio Nro. SERCOP-DCPN-2018-1452-O de 10 de octubre de 2018, el Eco. Robin Giovanny
Gonzalez, Director de Control de Produccion Nacional, comunicé al Ing. Juan Carlos Navarro,
Director General Administrativo Financiero (E) del CBDMQ, lo siguiente: ‘(...) una vez realizado el
proceso de Verificacion de Produccién Nacional correspondiente al codigo Nro. VPN-CBDMQ-009-
2018, que determino la no existencia de proveedores en el pais para el objeto de la contratacion
planteada, bajo responsabilidad de la entidad contratante, se AUTORIZA la adquisicion del bien en
el exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos competitivos”;

mediante sumilla en el oficio Nro. SERCOP-DCPN-2018-1452-0 de 10 de octubre de 2018, el Ing.
Juan Carlos Navarro, Director General Administrativo Financiero (E), dispuso: “FAVOR TOMAR
NOTA DE AUTORIZACION Y CONTINUAR CON EL PROCESO Y LA APLICACION DE
PROCESOS COMPETITIVOS?,

mediante sumilla en el oficio Nro. SERCOP-DCPN-2018-1452-0 de 10 de octubre de 2018, el Ing.
Juan Carlos Fernandez Director de Adquisiciones, dispuso a la Ing. Sofia Espinosa C. (...) favor
tomar nota de la presente comunicacion y continuar con el proceso de adquisicion segun
corresponda en apego a normativa vigente en base de la disposicién de DGA.”;

En ejercicio de las facultades que le confiere; el articulo 3 del Reglamento General de la LOSNCP, la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de fecha 31 de agosto del 2016, y la Resolucion Administrativa N°
101-CG-CBDMQ-2015 de 12 de noviembre de 2015,



ART. PRIMERO. -

ART. SEGUNDQ. -

ART. TERCERO. -

ART. CUARTO. -

RESUELVO:

Autorizar el inicio del proceso de seleccion en el exterior No. IMP-CBDMQ-006-2018
denominado ‘ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA
INCENDIOS FORESTALES", con un presupuesto referencial de Doscientos Treinta y
Un Mil Setenta y Tres con 00/100 Délares de los Estados Unidos de América (USD
231.073,00); y un plazo de 120 dias calendario contados a partir de la entrega del
anticipo.

Aprobar los pliegos de seleccion en el exterior elaborados por la Direccion de
Adquisiciones con base a las especificaciones técnicas, estudio técnico, estudio de
mercado para la definicién del presupuesto referencial elaboradas y aprobadas por
el area requirente para el proceso No. IMP-CBDMQ-006-2018 para la
“ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL PARA INCENDIOS
FORESTALES".

Disponer a la Direccién de Adquisiciones del CBDMQ, la publicacion de la presente
Resolucion Administrativa en el portal Institucional de SERCOP, como publicacion
especial.

Disponer a la Direccion de Comunicacion la publicacion de la presente Resolucion y
Pliegos en la pagina web del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de Reglamento General de
Aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Publiquese y Notifiquese. -

Dada en la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito a, 16 de octubre de 2018

Ing Juan Caflos Navarro/

DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINA&IERO ENCARGADO

DELEGADO DEL COMANDANTE GENERAL DEL CBDMQ

~ ACCION FUNCIONARIO RESPONSABLE
Elaborado por. Ing. Sofia Espinosa C. (sl
Revisado por: Ing. Byron Gualdn 1,




